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КАЧЕСТВО ЖИЗНИ В РЕГИОНЕ – ОРИЕНТИРЫ РАЗВИТИЯ

И.П. Воронцова

Ключевым фактором в формировании человеческого капитала регио-
нов Сибири и Арктической зоны является качество жизни населения, рост
которого требует дифференцированного по территориям управления, ори-
ентированного на новые принципы мониторинга качества жизни населе-
ния.

Проблема формирования человеческого капитала Сибирских аркти-
ческих территорий заключается в противоречии между требованиями со
стороны Стратегии развития Сибири и Арктики и низким уровнем трудо-
обеспечения инвестиционных проектов, а так же реальной миграционной
динамикой в регионах Сибири (большинство из них остается регионами,
«отдающими» высококвалифицированные кадры), несмотря на относи-
тельно высокий уровень жизни на данных территориях, и перспективы со-
циально-экономического развития.

Перспективы социально-экономического развития
Арктических территорий Красноярского края

Экономика муниципальных образований арктической зоны отличает-
ся промышленным типом хозяйствования с ярко выраженной монопро-
фильностью, где обозначены направления специализации – цветная метал-
лургия и нефтедобыча.

Несмотря на асимметрию экономического развития северных терри-
торий, именно данные муниципальные районы определяют длительное
стабильное развитие экономики края, обеспечивая более 50% поступлений
в краевой бюджет. Развитие муниципальных образований арктической зо-
ны опирается на их природно-ресурсный потенциал, востребованный на
международном рынке.

Муниципальные образования арктической зоны имеют свою специ-
фику, которая во многом определяет характер территориального развития:

– наличие богатейших запасов минерального сырья;
– слабо развитая транспортная инфраструктура, обусловленная есте-

ственными экономическими и природными ограничениями ее развития до
масштабов, характерных для экономически развитых регионов страны;

– очень низкая плотность населения.
Ввиду специализации экономики и невозможности ее полной дивер-

сификации, основными направлениями развития муниципальных образо-
ваний арктической зоны могут стать следующие:

– развитие Норильского промышленного района (в том числе разви-
тие г. Норильска как опорного центра освоения Арктики; развитие добы-
вающих и обрабатывающих производств);
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– развитие транспортной инфраструктуры (в частности, малой авиа-
ции, которая является основным видом транспорта в зимний период);

– развитие промышленной добычи нефти на базе Ванкорского место-
рождения и природного газа на базе месторождений Таймырского района
(в частности, строительство трубопроводных магистралей, жилой и инже-
нерной инфраструктуры);

– разработка рудных месторождений в Таймырском районе;
– развитие въездного туризма (музей вечной мерзлоты, северное сия-

ние, комплекс озер);
– развитие сети высших учебных заведений (в том числе филиалов

крупнейших вузов Красноярского края) для обеспечения существующих и
развивающихся видов деятельности высококвалифицированными кадрами.

Одна из целей региональной социальной политики – неуклонный
рост материального благополучия населения края. В качестве стратегиче-
ских приоритетов развития благосостояния населения можно выделить:

• увеличение размера средней заработной платы в реальном секторе
экономики на основе роста производительности труда и создания новых
высокоэффективных рабочих мест;

• абсолютный и относительный рост заработной платы работников
бюджетной сферы;

• оптимизация отраслевой и территориальной дифференциации
оплаты труда;

• содействие расширению и закреплению в Красноярском крае насе-
ления с уровнем благосостояния и стилем жизни среднего класса;

• снижение уровня бедности за счет эффективной адресной под-
держки наименее обеспеченных слоев;

• профилактика маргинализации социально уязвимых групп населе-
ния.

Красноярский край характеризуется как привлекательная территория
для ведения трудовой деятельности благодаря сохранению высоких показа-
телей уровня жизни населения.

Прогноз уровня жизни населения Красноярского края к 2020 г. [1]
Красноярский край прогнозируется как привлекательная территория

для ведения трудовой деятельности благодаря сохранению высоких показа-
телей уровня жизни населения (рис. 1).

По сравнению с уровнем 2010 г. по первому варианту прогноза дан-
ный показатель вырастет на 31,6%, по второму – на 43,5%, по третьему –
на 48,9%, или почти в 1,5 раза.
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Рис. 1. Прогноз динамики реальных денежных доходов
населения Красноярского края в 2010-2020 гг., %

к базисному 2010 г. по вариантам

Факторами динамики реальных денежных доходов населения за про-
гнозный период являются не столько рост реальных заработной платы и
пенсии населения, прирост которых к 2020 г. составит по вариантам мак-
симум 39,0% и 19,9% соответственно. (Наиболее существенный разброс
значений предполагается для реальной заработной платы: по первому ва-
рианту – 18,5% (в данном случае прирост будет меньше, чем даже реаль-
ной пенсии), по второму – 33,3%, по третьем – 39,0%. Предполагается из-
менение структуры доходов населения: увеличиваются удельные веса до-
ходов населения от ведения предпринимательской деятельности, от прода-
жи валюты и ценных бумаг и от собственности, существенно, почти в два
раза, сокращается удельный вес прочих доходов (рис. 2).

Рис. 2. Структура доходов населения Красноярского края
по первому варианту прогноза, в %
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За прогнозируемый период предполагается снижение и стабилизация
уровня дифференциации населения по уровню доходов (таблица 1).

Таблица 1
Прогноз индикаторов расслоения населения

Красноярского края 2010-2020 гг.
Год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Индекс кон-
центрации
доходов (ко-
эффициент
Джини)

0,43 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Децильный коэффициент дифференциации доходов
Вариант 1 17,40 11,4 11,0 11,1 11,0 11,3 11,9 11,8 11,6 11,4 11,3
Вариант 2 17,40 11,7 11,2 11,3 11,5 11,6 11,9 12,0 12,2 12,4 12,7
Вариант 3 17,40 11,7 11,2 11,3 11,5 11,6 11,8 12,0 12,1 12,4 12,6

Индекс концентрации доходов по всем вариантам прогноза сохра-
нится на уровне 0,4 раз. Децильный коэффициент дифференциации дохо-
дов (соотношение минимального уровня доходов 10% населения с самым
высоким уровнем доходов и максимального уровня доходов 10% населения
с самым низким уровнем доходов) сначала достиг своего минимального
значения в 2012 г., затем постепенно растет по первому варианту прогноза
до уровня 11,3, по второму – до 12,7, по третьем – 12,6 раза (рис. 3).

Рис. 3. Децильный коэффициент дифференциации доходов
населения Красноярского края в 2010–2020 гг., раз

Наряду с ростом реальных доходов населения Красноярского края
прогнозируется рост реальных расходов населения на потребительском
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рынке и обеспеченности жильем, в целом уровень обеспеченности потре-
бительскими товарами и услугами повышается (таблица 2).

Таблица 2
Прогноз индикаторов потребления населения

Красноярского края 2010–2020 гг.
Год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Уровень обес-
печенности
жильем, м²/чел
на конец года

24,1 24,2 23,9 24,2 24,5 24,9 25,2 25,5 26,0 26,5 26,9

Рост реальных расходов населения на потребительском рынке в сравнении с базовым 2010 г.,
раз
Вариант 1 100 106 106 111 113 121 126 126 125 123 122
Вариант 2 100 108 108 114 119 126 125 126 128 130 132
Вариант 3 100 108 108 114 119 126 128 130 132 134 137

Уровень обеспеченности жильем по всем вариантам прогноза посте-
пенно увеличивается в среднем на 0,28 кв. м на человека в год. Исключе-
нием является 2012 г., к концу которого обеспеченность снизилась в связи с
выбытием ветхого жилья.

Динамика реальных расходов населения на потребительском рынке
коррелирует с динамикой реальных доходов населения и определяется па-
раметрами вариантов прогноза (рис. 4).

Рис. 4. Рост реальных расходов населения Красноярского края
на потребительском рынке в 2010-2020 гг.

по вариантам в сравнении с базовым 2010 г., раз

Уровень жизни и унифицированные стандарты развития социальной
сферы не обеспечивают функции привлечения и удержания высококвали-
фицированных кадров на территориях Сибири. Население, вполне ожидае-
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мо с точки зрения behavioral economics, демонстрирует иррациональное
поведение. При высоких показателях уровня жизни в большей части Си-
бирских регионов население трудоспособного возраста, в том числе та-
лантливые выпускники вузов активно покидают его территорию. Напри-
мер, по большинству показателей уровня жизни Красноярский край лиди-
рует среди регионов СФО и устойчиво последние 4 года входит в восьмер-
ку лидеров среди регионов России по ИРЧП, и при этом остается регионом
с самыми высокими показателями оттока населения трудоспособного воз-
раста.

В настоящее время существует большое количество (более 60) разно-
образных методик оценки качества жизни, использующих тысячи показа-
телей жизнедеятельности человека в обществе в целом и в отдельных его
сферах.

Однако большинство этих методик, во-первых, носит объективный
характер, слабо учитывая субъективное отношение людей к качеству своей
жизни, во-вторых, предназначено для сопоставления уровня и качества
жизни в различных регионах и странах, но не адаптировано для управле-
ния.

Такие факторы как жилье, образование, здравоохранение являются
предметом экономического анализа и находятся в фокусе внимания власти.
Более того, данные факторы являются факторами экономического развития
и учитываются в оценке качества жизни существующих на сегодняшний
день методик.

При этом, есть ряд вопросов и задач, которые не получают своего от-
вета и решения в существующих подходах.

Так, например, привлечение на территорию края молодых высоко-
квалифицированных кадров для обеспечения устойчивого развития терри-
тории решается за счет ряда социально-экономических факторов, и не учи-
тывает субъективные переживания, потребности и мотивацию молодежи.

Существующие подходы и модели оценки качества жизни не учиты-
вают такой весомый фактор, как поведение людей, и не отвечают на во-
прос, при каких условиях высоко квалифицированные кадры, молодежь и
жители территорий будут работать или осваивать и вкладываться в ту или
иную сторону жизнедеятельности территории.

В силу сложных природно-климатических условий, низкой плотно-
сти населения, удаленности и низкой транспортной доступности северных
и арктических территорий, вопросы формирования их кадрового потенци-
ала обуславливают ориентацию в процессе принятия решений на профес-
сиональную композицию поселений, а не на традиционные прогнозы ба-
лансов трудовых ресурсов. Профессиональная композиция поселений – это
структура занятости по сферам деятельности: услуги, производство,
власть, социальная сфера. Подход к трудообеспечению с позиции модели
профессиональной композиции поселений позволит сформировать среду
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жизнедеятельности в соответствии с тенденциями качества жизни в пред-
ставлениях населения той или иной территории. По результатам исследо-
вания, проведенного в рамках гранта РГНФ, (Проект №13-12-24011 «Ме-
тодические подходы к моделированию управления и мониторинга качества
жизни населения регионов Сибири, включая арктическую зону, для фор-
мирования дифференцированной пространственной политики страны»),
данные группы населения имеют ярко выраженную дифференциацию це-
левых установок и особенностей делового поведения.

В повышении результативности принимаемых на уровне территори-
альной политики решений ключевую роль играют проблемы информаци-
онного обеспечения решений.

Традиционные оценки качества жизни не сигнализируют о «порогах»
поведения по причине отсутствия научно-обоснованных рекомендаций по
результатам изучения «пороговых» значений поведения населения и трудо-
вых ресурсов, ведущих к оттоку, притоку и закреплению их на территории.
В итоге результаты управления миграционными потоками оказываются не-
сбалансированными.

В рамках гранта РГНФ коллективом кафедры УЧР СФУ разработана
исследовательская модель, отражающая мотивацию поведения человека и
стратегии выбора на основе конструктивной психологии конфликта. Рам-
кой оценки качества жизни на основе разработанной нами модели монито-
ринга являются мотивационные характеристики, а не традиционные оце-
ночные факторы, ориентация на которые в процессе принятия решений в
органах власти превращает его в «путь к горизонту».
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